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[11.
Styrelsen.

1. Statsforfatningen.

Den nuvarende Statsforfatnings Historie. Hovedreglerne for den danske
Stats nuvarende Forfatning findes i Danmarks Riges Grundlov af ®/s 1915
med ZEndringer af ' 1920. Denne Forfatnings Kilder gaar tilbage til Grund-
loven af /s 1849, der forste Gang indfarte en ,fri* Forfatning her i Landet efter
det lange enevaldige Tidsrum fra 1660 til 1849.

Denne vor ferste Grundlov, hvis na®rmeste Kilde var den belgiske Forfatning
af 1831, men som var langt mere demokratisk end denne, idet den til begge
Rigsdagens Ting indferte almindelig Valgret for alle 30-aarige danske Mand, der
holdt egen Dug og Disk, fik dog ikke l@znge fuld Gyldighed for hele det Om-
raade, Danmarks Rige, hvorunder dengang ogsaa Slesvig henregnedes, for hvilket
den oprindelig var bestemt til at skulle galde. Ikke blot maatte Grundlovens
Ikrafttreden i Slesvig paa Grund af den udbrudte Krig om Hertugdemmerne ud-
skydes, men som Folge af Lofter til de tyske Stormagter angaaende samtlige
Hertugdemmers Stilling til Kongeriget blev det nedvendigt at gaa til Grundlovs-
bestemmelsen af **/s 1855, hvorved Grundloven indskrnkedes til at galde alene
for Kongeriget Danmarks sarlige Anliggender. En Rakke Aar gik derefter hen
med haablese Forseg paa at skabe en Rigs- eller Helstatsforfatning for hele det
danske Monarki, som kunde ftilfredsstille paa éngang Danmark og de tyske
Magter, der havde antaget sig de tyske Hertugdemmers Sag og ogsaa vilde have
Medbestemmelsesret med Hensyn til Slesvigs statsretlige Stilling. Navnes skal
her blot Fallesforfatningen af */10 1855, der indferte et Rigsraad, bestaaende af
kun ét Kammer, samt Grundloven for Kongeriget Danmarks og Hertugdemmet
Slesvigs Fallesanliggender af '*/u 1863, der, fordi den knyttede Slesvig nzrmere
til Kongeriget end til de tyske Hertugdemmer, forte til Krigen i 1864 og dermed
til alle tre Hertugdemmers Afstaaelse til Preussen og @strig.

Den sidste Rigsforfatning havde for Fallesanliggendernes Vedkommende indfort
et Rigsraad, der modsat det tidligere bestod af to Kamre, et Folketing, der var
sammensat efter samme frie Valgretsregler som Junigrundlovens Folketing, og et
Landsting, hvor den almindelige Valgret helt var udelukket, idet det foruden af
et Antal Kongevalgte, udnzvnte paa 12 Aar, bestod af Medlemmer valgte alene
af M&nd med mindst 1200 Rdlr. aarlig Indtegt. Denne Forfatning ansaas ikke
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som bortfaldet ved Slesvigs Afstaaelse i 1864, men ved Siden af bestod for
Kongerigets s@rlige Anliggender vedblivende Grundloven af °/e¢ 1849 med dens
almindelige Valgret til begge Rigsdagens Ting. Naturligvis kunde ikke begge
disse Forfatninger blive bestaaende ved Siden af hinanden, og i 1866 lykkedes
det omsider efter meget vanskelige Forhandlinger at aflese dem begge med den
ny gennemsete Grundlov af */: 1866. Den ny Grundlov blev et Kompromis
mellem begge de to tidligere Forfatninger, saaledes at vel Rigsdagens Folketing
blev uforandret i sin Sammens®tning, men Landstingets til Gengzld blev fuld-
stendig forandret fra det tidligere Rigsdags-Landsting. Det kom nemlig nu til at
bestaa dels af 12 paa Livstid af Kongen udnzvnte Medlemmer, dels af et Antal
folkevalgte Medlemmer, der til Halvten udgik af almindelig Valgret, til Halvten
af priviligeret Valgret, idet i Kebenhavn Valgere med mindst 4000 Kr.s aarlig
Skatteindtaegt og i Kebstederne Valgere med mindst 2000 Kr.s aarlig Skatte-
indtegt valgte et lige saa stort Antal Valgmand som de almindelige Valgere, og
derhos paa Landet den hajestbeskattede Vealger i hver Sogneraadskreds udevede
lige Stemmeret med den af hele Sogneraadskredsens almindelige Vzlgerbefolkning
valgte Valgmand.

Der opstod herved en udpraget Modsaining imellem de to Ting, og da Folke-
tinget, der fra Junigrundloven af 1849 havde bevaret Retten til at faa Finansloven
ferst til Behandling, snart rejste Krav om Folketingsparlamentarismens Indferelse,
og dette Krav afvistes som ikke grundlovshjemlet af Regeringen, der stettedes af
Landstingets Flertal, kom det til en langvarig Styrkepreve mellem de to Ting.
Denne Strid, der navnlig tilspidsedes i Provisorietiden 1885-94, saaledes kaldet,
fordi Regeringen, Ministeriet Estrup, kun kunde holde sig ved Magten ved Hjzlp
af provisoriske Finanslove og andre provisoriske Love, udstedte af Kongen i
Henhold til Grundlovens § 25, bilagdes vel omsider ved Forliget i 1894, hvor
Regeringen tilsyneladende sejrede. Men da normale Finanslove igen vedtoges,
blev Folketinget efterhaanden det stzrkeste, og i 1901 fertes Kravet om Folke-
tingsparlamentarismen igennem, idet Ministerierne fra nu af udgik alene af Folke-
tingets Flertal. Men skent Landstinget herefter indtog en mere tilbagetrukken
Stilling, skulde det paa ny komme til en lengere Konflikt mellem de to Ting.
Et i 1905 af Regeringen fremsat Grundlovsforslag sigtende til /Endring af Grund-
lovens § 32 om Folketingets Medlemstal madte nemlig paa Grund af Uklarheden
med Hensyn til de kongevalgte Landstingsmands Stilling i Tilfzlde af Lands-
tingets Oplosning haardnakket Modstand i dette sidste Ting. Dette forte atter til,
at Grundlovsforslagets Rammer stadig udvidedes, saaledes at det til sidst kom til
at omfatte en fuldstendig Revision af Grundloven og deriblandt ogsaa en fuld-
stendig Forandring af Landstinget selv. Denne Strid varede til 1914, da en Op-
lesning af Landstinget skaffede Grundlovsforslaget Flertal i begge Ting, saaledes
at det kunde gennemferes paa grundlovsmassig Maade og stadizstes af Kongen
som Danmarks Riges Grundlov af ®/e 1915.

Denne ny Grundlov, der ikke blot afskaffede al priviligeret Valgret til Lands-
tinget og magtigt udvidede Valgretten til Folketinget navnlig ved Indferelse af
Kvindestemmeret og Nedsa®ttelse af Valgretsalderen fra 30 til 25 Aar, men som
ogsaa indferte Andringer paa mangfoldige andre Punkter, blev dog forelebig ikke
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sat i Kraft, idet man under Verdenskrigen nzrede Betenkelighed ved at afholde
nye Valg. Den ny Grundlovs Ikrafitreden blev derfor udsat fra Aar til Aar, indtil
Folketingets Valgperiode i 1918 udleb, saaledes at Nyvalg alligevel ikke langer
kunde undgaas; Grundloven blev da omsider sat i Krait den */s 1918. Men alle-
rede to Aar efter skulde det komme til en ny Grundlovsrevision, skent man i
1915 havde gjort Betingelserne for /Endring af Grundloven endnu vanskeligere
end fer ved foruden Oplesning af begge Ting at kreve Andringens Vedtagelse
ved en direkte Folkeafstemning. Det var det i 1915 uforudsete Resultat af Verdens-
krigen, at Danmark fik en Del af det i 1864 tabte Slesvig tilbage, der bevirkede,
at Grundloven af 1919, navnlig dens ny § 22, hvorefter Landstinget blev normalt
uopleseligt, maatte @ndres for at de ny Borgere fra Slesvig kunde blive re-
presenterede paa Rigsdagen. Denne Grundlovsendring, hvorved man tillige tog
flere andre ZAndringer med, gennemfertes under % 1920, og den nuvarende
Grundlov kom derefter til at bare Navn ai Danmarks Riges Grundlov af */s 1915
med Zndringer af '°/o 1920.

Statsomraadet og Folket. Det danske Statsomraade falder i det egentlige
Kongerige, deri indbefattet Fereerne, for hvilket Grundloven heltud gzlder, og
Grenland, der nu er Danmarks eneste Koloni, Indenfor det egentlige Kongerige
indtager Fareerne i visse Henseender en Sarstilling, fordi de ikke som de evrige
Landsdele er gammelt dansk Land, men oprindelig var et norsk Skatland, der
ved Foreningen med Norge i 1380 kom i Forbindelse med Danmark og forblev
her, da Norge ved Kielerfreden af 1814 afstodes til Sverige, se nazrmere om Lag-
tingets Stilling i Afsrlittet om Fareerne Bind IX.

Indenfor den evrige Del af det egentlige Kongerige findes der ievrigt ingen
s®rlige statsretlige Forskelligheder, idet Bornholm, der i sin Tid paa Grund af
Afkastelsen i 1658 af det kortvarige svenske Herredemme ned visse Begunstigelser
med Hensyn til Skat og Varnepligt, nu er stillet ganske som de evrige danske
Landsdele, ligesom ogsaa de i 1920 genvundne Dele af det i 1864 til de tyske
Magter afstaaede Slesvig ved Indlemmelsesloven af °/z 1920 blev fuldstendigt
indlemmede i det egentlige Danmark. Derimod indtager Grenland vedvarende
Stillingen som en blot Koloni under Danmark, hvortil endog endnu som Regel
al Adgang er forbudt saavel Fremmede som Danske uden den danske Regerings
Tilladelse.

Af Statsgranser har Danmark kun ¢én Landgranse: den imod Tyskland, der
sidst blev fastlagt i 1920 ved Nordslesvigs Forening med Danmark efter Verdens-
krigen, se n®rmere under ,De Senderjyske Landsdele® Bind IX, p. 13 flg. :Paa
alle andre Sider grenser Danmark alene mod Havet og udever her som andre
Stater Hajhedsret over den narmest ved Kysten liggende Del af Havet, der kaldes
Seterritoriet.

Med Hensyn til Statsfolket bestaar dette dels af danske Statsborgere og Un-
dersaatter eller danske Indfedte, dels af Fremmede. Kun de indfedte eller dan-
ske Statsborgere har en egentlig Ret til at vare her i Landet, medens Frem-
mede, selv om de er fast bosatte her, kan udvises eller udsendes af Landet, naar
de ger sig skyldige i Forbrydelser, bliver trengende til Forsergelse eller paa
anden Maade falder Landet til Besvaer. Endvidere har kun Indfadte Valgret og
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Valgbarhed til Stat og Kommune, Adgang til Embeder og mange andre offent-
lige Stillinger og Beneficier, derunder Krav paa Fattigforsargelse, Alders- og In-
validerente m. m. Reglerne om Erhvervelse og Fortabelse af dansk Indfedsret
findes nu i en Lov af /4 1925. Derefter er den normale Maade at erhverve
Indfedsret paa: ved Fodsel af dansk Fader, for uzgte Bern ved Fedsel af dansk
Moder. Dog kan ogsaa Bern af Fremmede, der fedes her i Riget, blive danske,
nemlig, hvis de bevarer deres Hjemsted her i Landet indtil deres fyldte 19. Aar.
Ellers kan Fremmede kun paa en af to Maader blive danske: ved Naturalisation i
Henhold til Lov, samt for Kvinder ved at en udenlandsk Kvinde gifter sig med
en dansk Mand.

Forfatningens Grundprinciper og Magtiordelingen. Ifslge Grundlovens
§ 1 er Regeringsformen indski@nket-monarkisk. Og ifelge dens § 2 forklares
Indskreenkningerne i Kongemagten saaledes, at den lovgivende Magt er hos
Kongen og Rigsdagen i Forening, den udevende Magt hos Kongen og den dem-
mende Magt hos Domstolene. Endelig er Kongemagten indskrenket derved, at
Kongen, der selv er uansvarlig, ifolge §§ 11-16 ikke kan foretage nogensomhelst
Regeringsakt uden med en Ministers Medunderskrift eller uden i vigtigere Til-
felde at have hert sit samlede Statsraad.

Kongemagten og Ministeriet. Kongemagten er ifelge Grundlovens § 1
arvelig. Arvefelgen er fastsat i Tronfelgelov */7 1853, hvorefter Arveretten til Tronen
er forbeholdt Mand, der gennem Mand nedstammer fra Kong Christian IX og Dron-
ning Louise. Tillige skal den paagzldende og alle Mellemledene vare avlet i ret
lovligt Agteskab, hvortil herer, at Zgteskabet skal vaere indgaaet med Kongens
Samtykke. Kongen skal tilhare den evangelisk-lutherske Folkekirke og maa ikke uden
Rigsdagens Samtykke vare Regent i andre Lande. For at han selv kan fere Re-
geringen, kraves def, at han er myndig — hvortil 18 Aars Alderen er nok —
har afgivet Forsikring paa Grundloven og ikke ved Fravarelse eller Sygdom er
forhindret fra at udfere sine Regentpligter. Opfylder han ikke disse Betingelser
ved Tronskiftet, eller indtreeder senere Forhindringer — det s@dvanlige Tilizlde
er Rejse ud af Riget, derunder nu siden dansk-islandsk Forbundslov af */u 1918
ogsaa Rejse op til Island — maa Regeringen feres af Tronfalgeren eller en Rigs-
forstander eller rent midlertidigt af Statsraadet, i Henhold til Reglerne i Lov /s
1871. Kongen, der siden 1918 tillige er Konge af Island, er ansvarsfri, hans
Person er fredhellig, og han nyder en Civilliste eller ,Statsydelse®, der skal be-
stemmes for hans Regeringstid ved Lov; den er for Tiden 1 Million Kr. aarligt.
Tillige stilles der ham forskellige Slotte til Raadighed, ligesom han er fritaget for
Formue- og Indkomstskat saavel til Staten som til Kommunen.

Medens Kongen frit kan raade over sin Civilliste og ligeledes ifalge Praksis
uddeler Ordensdekorationer uden ministeriel Kontrasignatur, kan han ievrigt til
Gengzld for, at han selv er ansvarsiri, ikke tage nogen Lovgivningen eller
Regeringen vedrerende Beslutning uden Medunderskrift af en eller flere Ministre,
der derved overtager Ansvaret. Alle Love og vigtige Regeringsforanstaltninger
skal derhos forhandles i det samlede Statsraad, der bestaar af samtlige Ministre
og hvori normalt Kongen selv eller i hans Forhindring Tronfelgeren eller Rigs-
forstanderen ferer Forsazdet. lislge Grundloven udnzvner og afskediger Kongen
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selv ,sine“ Ministre, men ifelge Praksis er siden 1901 det saakaldte parlamen-
tariske System indfert, saaledes at de politiske Styrkeforhold i Folketinget nor-
malt bliver det bestemmende for Ministeriernes Udnavnelse og Afskedigelse.
Samtlige Ministre, hvis Tal for Tiden er 11, udger en Helhed, Ministeriet, der
holdes sammen af deres Formand, hvis Titel siden 1915 er ,Statsminister. De
enkelte Ministre er derhos regelmassigt hver for sig selvstendige Ledere af det
dem underlagte Regeringsdepartement, der ogsaa benavnes Ministerier, og endelig
representerer de Kongen overfor Rigsdagen, hvortil de derfor har Adgang, enten
de selv er Rigsdagsmand eller ikke. Ministrene kan for deres Embedsfalelse kun
tiltales af Kongen eller Folkefinget, og de bliver da at demme af en sarlig Dom-
stol, Rigsretten, der bestaar af Hejesterets Medlemmer og af et tilsvarende Antal
af Landstinget blandt dets egne Medlemmer for 4 Aar valgte Dommere. En Rigs-
retssag fandt i Danmark endnu Sted i 1910, men ievrigt er hele denne Frem-
gangsmaade ikke meget praktisk efter at siden 1901 ethvert Ministerium selv fri-
villigt seger sin Afsked, naar det faar et Mistillidsvotum i Folketinget eller blot
lider Nederlag ved Folketingsvalgene. Afgaaede Ministre faar efter Minister-
pensionsloven af '¢/: 1927 Pension efter ét Aars Funktion og Ventepenge i fra
1 til 3 Aar; til Gengeld maa de, saa lenge de er Ministre, kun undtagelsesvis
beklede andre offentlige eller private Stillinger ved Siden af.

Hvad Kongemagtens Funktioner angaar, da falder disse dels i Udevelsen af den
saakaldte udevende Magt eller Regeringen i snavrere Forstand, dels i Udevelsen
af Lovgivningsmagten sammen med Rigsdagen, hvilke kgl. Befejelser dog alle
kun kan udeves under Medvirkning af det ansvarlige Ministerium, hvilket derfor
ogsaa som normalt regerende i Kongens Navn, ofte selv betegnes som Rege-
ringen. Som Chef for den udevende Magt reprasenterer Kongen Staten udadtil,
indgaar og ophaver Traktater, dog kan han efter Grundlovens § 18, som den
@ndredes i 1920, ikke nden Rigsdagens Samtykke erklare Krig eller slutte Fred,
indgaa eller ophave Forbund eller Handelstraktater, afstaa nogen Del af Landet
eller indgaa nogen Forpligtelse, som forandrer de bestaaende statsretlige Forhold.
Endvidere leder Kongen gennem Ministrene indadtil hele Statsforvaltningen, drager
Omsorg for Lovenes Fuldbyrdelse, udsteder de dertil fornedne Anordninger, ud-
nzvner og afskediger Embedsmand efter de narmere Regler i Grundlovens § 17
og Statstjenestemandsloven af */s 1927, meddeler i Henhold til Grundlovens § 27
Bevillinger og Undtagelser fra Lovene, udever Benaadningsret og Amnesti, lader
slaa Ment i Henhold til Loven m. m. Under Kongens udevende Myndighed falder
ogsaa hans Myndighed med Hensyn til Indkaldelse, Slutning og Oplesning af
Rigsdagen, se n®rmere under Rigsdagen. Med Hensyn til Lovgivningsmagten har
Kongen Lovinitiativ — de allerfleste Love udarbejdes og forelegges af Rege-
ringen — samt Stadfastelsesret, jir. Grundlovens § 24, der tillegger Kongen et
absolut Veto, der dog under parlamentarisk Styre ikke mere anvendes. Af storre
Betydning er det, at Kongen ifelge Grundlovens § 25 i s®rdeles paatr®ngende
Tilizlde, naar Rigsdagen ikke er samlet, kan udstede forelebige Love paa egen
Haand, hvilke dog ikke maa stride mod Grundloven, og altid straks efter den
felgende Rigsdags Sammentreden skal forelegges denne til Vedtagelse.

Rigsdagen. Rigsdagen bestaar af Folketinget og Landstinget.
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Folketingets Medlemstal skal ifelge Grundlovens § 32 fastsettes ved Valg-
loven, men maa ikke overstige 152. | den nugaldende Valglov af '/« 1920 er
Antallet sat til 149, Valgretsbetingelserne er efter Grundloven af 1915, der ind-
forte Stemmeret for Kvinder, Tjenestefolk og 25-aarige, at man skal have dansk
Indfedsret, have fyldt sit 25. Aar og have fast Bopal i Landet, hvorhos man ikke
ved Dom maa vere fundet skyldig i en i den offentlige Mening van®rende Hand-
ling uden at have faact ZEresoprejsming, ikke maa nyde eller have nydt Understat-
telse af Fattigvaesenet, som ikke er enten eftergivet eller tilbagebetalt og endelig
ikke maa vare ude af Raadighed over sit Bo paa Grund af Konkurs eller Umyn-
diggerelse. Dog er det ifolge Valgloven tillige faktisk en Betingelse for at kunne
udeve Stemmeret, at man er optaget paa Valglisterne.

Med Hensyn til Valgmaaden skal denne ifelge Grundlovens § 32 sikre en lige-
lig forholdsmessig Reprasentation af de forskellige Anskuelser blandt Valgerne,
men ievrigt er den narmere Ordning overladt til Valgloven. Ifelge Valgloven af
1920 foregaar Valgene som Forholdstalsvalg efter meget indviklede Regler, hvor-
ved Partierne faar en aigerende Indflydelse paa Valgene. Af de 149 Folketings-
maend valges 118 i sterre Kredse, saaledes at Kebenhavn-Frederiksberg udger 3
Storkredse og det evrige Land 21 Amtskredse; disse store Kredse er atter delte i
Opstillingskredse, og i hver af de store Kredse valges saa mange Folketingsmed-
lemmer, som der er Opstillingskredse i Storkredsen. Men til de 118 i Storkredsene
valgte kommer endvidere 31 Medlemmer valgte paa Tillegsmandater, deraf 9 for
Kebenhavn-Frederiksberg, 10 for @erne og 15 for Jylland. Alle disse Valg fore-
gaar som Forholdstalsvalg, men efter meget forskellige Systemer, snart det
D'Hondtske System, snart den sterste Breks Metode, snart Saint-Lagués Forde-
lingsregel og snart atter en modificeret Andrask Forholdstalsvalgmaade. Det le-
dende Princip er herved det, at Tillegsmandaterne alene skal tillegges de Partier,
der ikke ved Valgene i Storkredsene har faaet tildelt hele det Antal Mandater,
som de forholdsmassigt har Krav paa efter de paa dem faldne Stemmer. Men
det er altsaa kun Partierne som saadanne, der faar Del i Tillegsmandaterne, og
kun de beherigt og rettidigt anmeldte Partier, og tillige skal disse ved Amts-
valgene have opnaaet mindst é Mandat eller indenfor et af de tre Landomraader
have opnaaet Gennemsnitstallet af de i Landet som Helhed pr. Mandat aigivne
Stemmer. Men endelig har Parlierne den store Faver, at de indenfor hver Stor-
kreds kan bestemme, i hvilken Rzkkefelge de Partiet tilfaldende Stemmer vil
vaere al overfere til de forskellige Kandidater indenfor Partiet, hvad der tit vil
vare afgerende for, hvem der kan valges.

Selve Valghandlingen, der foregaar i Kommunerne eller i mindre Afstemnings-
kredse indenfor Kommunen, er hemmelig og skriftlig og skal ske ved personlig
Mede, idet kun Sefolk i Tilfelde af Forhindring kan stemme ved en vis Tid fer
Valget pr. Brev at indsende Stemmeseddel. Naar Afstemningen er afsluttet, op-
telles Stemmerne i Opstillingskredsene®), men den endelige Udregning af samt-
lige Mandaters Fordeling mellem de forskellige Partier foregaar i Indenrigs-

*) Ved sidste Folketingsvalg, i 1926, afgaves ialt 1,332,000 Stemmer; der stemtes af 76,5 %,
af samtlige Valgere.
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ministeriet, og ferst naar denne Udregning er tilendebragt, i Almindelighed en
5-6 Dage efter, foretages den endelige Udvalgelse af Folketingsmandene af
Amtsvalgbestyrelserne med Benyttelse af en modificeret andresk Forholdstalsvalg-
maade.

Folketingsmandene valges nu siden 1915 for en Tid af 4 Aar. [ Tilfzlde af
Afgang finder aldrig Suppleringsvalg Sted, men den indenfor Partiet, der ved
sidste Valg var nermest efter den afgaaede til at opnaa Valg, rykker automatisk
ind i den afgaaedes Sted for Resten af hans Funktionstid. Valgbar er enhver, som
har Valgret.

Landstingets Medlemsantal maa efter Grundlovens § 36 ikke overstige 78 —
for Tiden efter Valgloven af 1920 udger det 76. Af disse skal 10 valges i Ke-
benhavn med Frederikéberg, indtil 48 — for Tiden 45 — i sterre Valgkredse
omfattende Land og Kebstzder, 1 paa Bornholm og 1 paa Fzreerne, medens 19
Medlemmer valges af det afgaaende Landsting, hver Gang nye Valg til Lands-
tinget udskrives. Modsat til Folketinget er Valgene til Landstinget indirekte, idet
alle Landstingsmandene, bortset fra de landstingsvalgte og Landstingsmanden for
Fareerne, der valges af Lagtinget, vaelges af Valgmand, valgte af de almindelige
Landstingsvalgere, hvilke sidste altsaa ikke udever nogen direkte Indflydelse paa
Valget ai selve Landstingsmandene. Valgene til Landstinget foregaar derfor i to
Tempi. Ferst vaiges Valgmandene; Valgret herved har alle Folketingsvalgere,
der har fyldt 35 Aar og har fast Bopal i Landstingskredsen. Valgene, der finder
Sted i Kommunerne, er hemmelige og skriftlige og foregaar ved Forholdstalsvalg
— efter den D’Hondske Metode. Derefter, oftest 8 Dage efter, foregaar selve
Valgene af Landstingsmandene. Disse er offentlige og finder Sted paa et centralt
Sted indenfor hver Landstingskreds, hvorhen Valgmandene under Straf af 40 Kr.s
Bode, hvis de udebliver uden lovligt Forfald, er forpligtede til at mede og afgive
Stemme. 1 de sterre Landstingskredse vazlges 6, 12 eller 15 Landstingsmand i
hver Kreds; ogsaa disse Valg sker efter Forholdstalsvalgmaaden — efter det An-
dreske System — og der valges tillige Stedfortredere for Landstingsmandene,
for at Suppleringsvalg saavidt muligt kan undgaas. Ogsaa de 19 Landstingsvalgte
og deres Stedfortredere vaelges af Landstinget ved Forholdstalsvalg men efter det
D’Hondske System. -

Landstingsmandene valges for 8 Aar, dog at Halvdelen af de Folkevalgte af-
gaar hvert 4de Aar. De 19 Landstingsvalgte afgaar derimod alle paa én Gang
efter 8 Aars Forleb. Til Valgbarhed til Landstinget kraves, at den paagzldende
har Valgret til dette, men yderligere kraves det, i Mods®tning til hvad der
gzlder om Folketingsmanden, at han skal have fast Bopzl i Valgkredsen. Fra
dette Bopalsbaand er alene de landstingsvalgte Landstingsmand undtagne.

Med Hensyn til de enkelte Rigsdagsmands Stilling da kan de ikke for deres
Yttringer paa Rigsdagen uden vedkommende Tings Samtykke drages til Ansvar
udenfor samme, og saalenge Rigsdagen er samlet, kan derhos ingen Rigsdags-
mand tiltales eller underkastes Fengsling af nogen Art — heller ikke efter upaa-
ankelig Dom — uden Samtykke af det Ting, hvortil han herer, med mindre han
er grebet paa fersk Gerning.

Da Rigsdagen bestaar af to Ting, skal enhver Rigsdagsbeslutning som Regel
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vedtages i hvert Ting for sig. Til Geng®ld kan det ene Ting ikke vare sammen
uden det andet; Rigsdagens Sammentreden og Adskillelse omfatter derfor altid
begge Ting. Det er normalt altid Kongen, der indkalder Rigsdagen og beslutter
dens Adskillelse. Den ordentlige Rigsdag skal dog altid sammentrade den forste
Tirsdag i Oktober, dersom Kongen ikke har indkaldt den forinden, og den kan
ikke sluttes af Kongen, fer der er tilvejebragt lovlig Hjemmel for Skatternes Op-
krevning og Afholdelse af Statens Udgifter; ligeledes kan Rigsdagens Meder kun i
begrenset Grad udsattes ai Kongen. Derimod kan Kongen frit indkalde overordent-
lige Rigsdage, hvis Varighed beror paa hans Bestemmelse. Endelig kan Kongen
oplese Rigsdagen og udskrive nye Valg fer Valgperiodens Udleb, men hans Be-
fajelse her er dog blevet betydeligt indskrenket ved § 22 i Grundloven af 1915.
Herefter kan Kongen vel altid frit oplese Folketinget; Landstinget kan han der-
imod kun oplese i Tilfzlde af en vedvarende Konflikt mellem dette Ting og
Folketinget, samt i Tilfzlde af Grundlovsforandring. Begge Ting er ievrigt i det
hele retligt ligestillede, kun skal Finanslovene og forelabige Love altid ferst fore-
legges Folketinget, og kun dette Ting har Anklageret overfor Ministrene, medens
Landstinget til Gengzld valger Halvdelen af Rigsrettens Dommere. Hvert af
Tingene afger selv Gyldigheden af sine Medlemmers Valg, valger selv sit Pre-
sidium (Formand og Viceformand) og fastsetter selv sin Forretningsorden.

Med Hensyn til Rigsdagens Funktioner nzvner Grundlovens § 2 som den vig-
tigste dens besluttende Medvirkning ved Lovgivningen sammen med Kongen.
Foruden Kongen har derfor ogsaa hvert af Tingene Lovinitiativ, og bortset fra
Kongens forelebige Lovgivningsmagt kan ingen Lov stadfazstes af Kongen, far
den har varet 3 Gange behandlet i hvert af Tingene og i enslydende Form er
blevet vedtaget af begge Ting. En sarlig Regel galder med Hensyn til Ekspro-
priationslove efter Grundlovens § 80, 2det Stk., og med Hensyn til Grundlovs-
xndringer er selv en gentagen Vedtagelse af Rigsdagen efter nye Valg til begge
Ting ikke mere tilstrekkelig, jir. nedenfor.

Rigsdagens Virksomhed er imidlertid ikke udtemt i dens Medvirkning ved al-
mindelige Loves Givelse, den udever tvaertimod en almindelig Kontrol med hele
Regeringens Styre. Denne Kontrol udeves forst og fremmest gennem Rigsdagens
Beslutningsret med Hensyn til det aarlige Statsbudgets Fastsattelse, hvilket sker
ved Behandlingen af de aarlige Finanslove. Da disse ferst skal forelegges Folke-
tinget, har dette Ting tiltaget sig den bestemmende Indflydelse her, og Folke-
tingets Finansudvalg er derigennem blevet det ledende Udvalg paa Rigsdagen.
Endvidere udeves Rigsdagens Kontrolret derved, at det aarlige Statsregnskab med
de af Rigsdagen valgte Revisorers Bemarkninger skal forelegges Rigsdagen,
hvorefter denne beslutter, om det aflagte Statsregnskab skal godkendes eller mu-
ligvis Ansvar forbeholdes mod Ministrene. Endelig kan Rigsdagens enkelte Ting
ogsaa ved Nedsattelse af Undersagelseskommissioner, ved Forespergsler til Mini-
strene eller for Folketingets Vedkommende ved at rejse Tiltale for Rigsretten til
enhver Tid kraeve Regeringen til Regnskab for dens Embedsiarelse.

Domstolene. Ifelge Grundlovens § 2 er den demmende Magt hos Dom-
stolene. Disse er altsaa i vor Forfatning anerkendt som en sverste Statsmagt

Trap: Danmark, 4. Udg. L. 5
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jevnsides Kongen og Rigsdagen, og de har derfor uath®ngigt af de andre ever-
ste Statsmyndigheder at afsige deres Kendelser i Statens Navn, ene bundne af
Loven, hvis Bud de selv fortolker. Men ligesom de er bundne af Loven uden
saaledes som Kongen eller Rigsdagen at have nogen Beslutningsret ved dens Til-
blivelse, saaledes indtager de ogsaa en mere afhangig Stilling end de andre
overste ‘Statsmagter derved, at Domstolenes Ordning alene hviler paa Lov, ikke
paa Grundlov. Dette gzlder selv med Hensyn til Hejesteret, idet Grundlovens
§ 66 kun forudsatter, at der skal vare en everste Domstol i Landet, men ikke
naermere fastslaar dens Sammensatning, og ifelge Grundlovens § 71 bortfalder
Dommernes Uafhzngighed endog ved en Omordning af Domstolene.

I Henhold til den nugzldende Ordning, Retsplejeloven af 1916 med senere ZEn-
dringer, bestaar Domstolene af Heojesteret, Landsretterne og Underretterne foruden
forskellige Specialretter. Heojesteret bestaar af en Prasident og 12 andre Hajeste-
retsdommere, deraf skal mindst 9 deltage i hver Sags Afgerelse. Landsretterne, der
efter Sendre Landsrets Oph®velse fra '/1 1928 kun udger 2, bestaar af @stre Landsret
med 19 Dommere og Vestre Landsrel med 13 Dommere; i den enkelte Sags Af-
gorelse skal her som Regel deltage mindst 3 Dommere. Af Underretter er der i
Kebenhavn ,Kaebenhavns Byret* med en Prasident og 22 andre Dommere, men her
bekledes de forskellige Afdelinger af en enkelt Dommer. Udenfor Kebenhavn er
Landet delt i 91 Underretskredse, i hvilke der regelmassigt kun er én Dommer,
men i enkelte sterre Kredse fra to til tre Dommere, imellem hvem Forretningerne er
delt som Enkeltdommere. Af Specialretter er der i sterre Straffesager Navninge-
retterne, der bestaar af mindst 3 Landsdommere og som Regel 12 Navninger, end-
videre Se- og Handelsretten i Kebenhavn, bestaaende af en retskyndig Prasident
og Viceprasident og et vist Antal handels- og sekyndige Lzgdommere, samt de Se-
retter og Handelsretter, der kan, eventuelt skal oprettes udenfor Kebenhavn. End-
videre kan der endnu i et vist Omfang nedsazttes Undersegelseskommissioner af
Regeringen. Endelig findes som sarlige Retter den statsretlige Domstol, Rigsretten
og gejstlige Retter, medens de tidligere bestaaende szrlige militzre Retier er op-
havede ved en Lov af */10 1919. Ved Retsplejeloven af 1916 er Grundlovens Bud
om Retsplejens Adskillelse fra Forvaltningen efterkommet, og Anklage- og Politi-
myndigheden henlagt til s@rlige Organer, nemlig Rigsadvokaten og 7 Statsadvo-
kater samt Politidirekteren i Kebenhavn og 71 Politimestre udenfor Kebenhavn.

Til Betryggelse af Dommernes Stilling bestemmer Grundloven, at de ikke kan
afszttes uden ved Dom, ej heller forflyttes mod deres @nske udenfor de Tilizlde,
hvor en Omordning af Domstolene finder Sted. Dog kan den Dommer, der er
fyldt 65 Aar, afskediges, men uden Tab af Indtagter.

Domstolene har at demme ikke blot i civile Sager og i Strafiesager, men ogsaa
i Forvaltningstvistigheder; de kan herved ifelge Grundlovens § 70 paakende et-
hvert Spergsmaal om @vrighedsmyndighedens Granser, ligesom de ifelge Praksis
kan preve de i den paag=zldende Retssag paaberaabte Loves Grundlovsmassighed.

Grundlovsbestemmelser. Medens der efter de tidligere danske Grundlove
til Vedtagelse af Forslag til Forandring i eller Tilleg til Grundloven kun kra-
vedes, at Forslaget skulde vedtages af to Rigsdage efter hinanden med Oplesning
imellem, krever Grundloven af 1915 nu yderligere Forslagets Godkendelse ved
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en direkte Folkeafstemning. Ved denne, der skal afholdes inden et halvt Aar efter,
at Grundlovsforslaget paany er blevet vedtaget af den nyvalgte Rigsdag, er alle
Folketingsvalgere stemmeberettigede; der stemmes med Ja og Nej, og til For-
slagets Godkendelse kraves, at ikke blot et Flertal af de i Aistemningen del-
tagende, men at yderligere mindst 45°6 af samtlige Valgere har aigivet deres
Stemme for Rigsdagens Beslutning. Den ferste Folkeafstemning efter disse Regler
fandt Sted i 1920 i Anledning af den ved Nordslesvigs Generhvervelse fremkaldte
Grundlovs®ndring, hvilken vedtoges med 47,54 %, af samtlige Valgere.
KNUD BERLIN.

2. Statsforvaltningens Organer.

De centrale Forvaltningsmyndigheder. [ Spidsen for hele Rigets For-
valtning staar Kongen som Chef for den udevende Magt med Ministrene som de
ansvarlige Ledere, hver af sin Forvaltningsgren, kaldet Ministeriet. Dette Mini-
sterialsystem, der i 1848 afleste det under Enevalden raadende Kollegialsystem,
er meget skarpt gennemfort i Danmark, idet bortset fra, at efter Grundlovens § 16
Love og vigtige Regeringsforanstaltninger skal forhandles i det samlede Statsraad,
hver Minister ievrigt ganske selvstendigt styrer det ham underlagte Ministerium,
for hvis Ledelse han er ansvarlig. Dette udelukker dog ikke, at vigtigere Rege-
ringsforanstaltninger, vedrerende en enkelt Ministers Ressort, javnligt vil blive
forberedt i private Ministermeder, ligesom der ogsaa undtagelsesvis har varet
Ministre, som ikke har haft noget sarligt Ministerium under sig (Ministre uden
Portefelje). Endnu mindre er der noget til Hinder for, at én Minister midlertidigt
eller stadig bestyrer flere Ministerier. Saaledes er navnlig én Minister under Navn
af Forsvarsminister Leder af saavel Krigs- som Marineministeriet. Da Kongen
ifolge Grundlovens § 13 bestemmer Ministrenes Antal og Forretningernes Forde-
ling imellem dem, kan nye Ministerier oprettes og bestaaende nedlegges alene ved
kgl. Resolution, men udkreves der nye Lenninger, maa disse bevilges af Rigs-
dagen. 1 Tidens Leb er der foregaaet store Forandringer i Ministeriernes Antal,
og der foretages hyppigt Omflytning af Sagerne imellem dem. [ 1924 oprettedes
saaledes et s®rligt Socialministerium, som i 1926 aflestes af et Sundhedsmini-
sterium.

For Tiden (1928) findes der 13 Ministerier, nemlig:

1) Statsministeriet, hvorunder herer almindelige Statsforfatnings- og Forvalt-
ningsspargsmaal, Foranstaltninger vedrerende Kongen og Kongehuset, Ministrenes
Udnavnelse og Afskedigelse, de Regeringen og Rigsdagen vedrarende almindelige
Anliggender, Danmarks Forhold til Island, bortset fra udenrigske Sager, m. m.

2. Udenrigsministeriet, hvorunder alle udenrigske Spergsmaal, Danmarks
diplomatiske Reprasentation i Udlandet og Konsulatvaesenet. Danmarks Gesandt
paa Island sorterer dog under Statsministeriet.

3. Krigsministeriet, hvorunder Forsvarsvasenet til Lands.

4, Marineministeriet, hvorunder Forsvarsvasenet til Ses, Lods-, Fyr-, Vager-
og Redningsvasenet, Meteorologisk Institut m. v.



68 lIl. Styrelsen.

5. Finansministeriet, hvorunder Statsbudgettet og Statsregnskabef, Stats-
aktiverne og Statsgzlden, Statsanstalten for Livsforsikring, Finanshovedboghol-
deriet og Finanshovedkassen, Pensions- og Invalidevasenet, Det statistiske De-
partement, Told- og Skattedepartementerne, de 4 Hovedrevisorater, Lenningsraa-
det m. m.

6. Justitsministeriet, hvorunder den civile og kriminelle Retspleje, Politi-
og Fangselsvaesen, Overformynderiet, Sager vedrerende Familie-, Arve-, Person-
og Formueret, Brandvasenet, Strandingsvasenet, Biograiteatre, Lenskontrollen
samt feroske Sager, der ikke er henlagt under de evrige Ministerier, m. v.

7. Indenrigsministeriet, hvorunder Amtmandsembederne, Valgene til Rigs-
dagen, Kommunalvasenet, Indfedsret, Bygningslovene, Udskrivningsvasenet, For-
sorgelsesvaesenet, Arbejderforhold, den faste Voldgiitsret, Arbejdsleshedsunder-
stattelse, Grenlands Styre m.v.

8 Sundhedsministeriet, hvorunder Sundhedsstyrelsen, Lage-, Apoteker- og
Jordemodervasenet, Sindssygehospitalerne, Tilsyn med Arbejde i Fabrikker, Syge-
kasserne, lovpligtig Ulykkesforsikring, Invalideforsikring, Livsforsikringsselskaber,
Sager vedrerende aandssvage, devstumme, blinde og vanfere, Vargeraadssager,
Bernehjem, den internationale Arbejderorganisation m. m.

9. Ministeriet for Industri, Handel og Sefart, hvorunder Handel, Haand-
vark, Industri og Bevartern®ring, Tilsyn med Sparekasser, Banker og Bearsen,
Forholdet til Nationalbanken, Se- og Skadeforsikring, Sefart, Navigationsundervis-
ning, Seretten, Patentvaesen, Handelsskoler m. m.

10. Ministeriet for offentlige Arbejder, hvorunder J®rnbaneveaesenet,
Luftfart og Rutebiler, Vandbygningsvaesenet, Vejvasen, Post-, Telegraf- og Telefon-
vaesenet.

11. Landbrugsministeriet, hvorunder Landvasen og Landbrug, Vandlebs-
vaesen, Landbohejskolen, Dyrlzgevasenet, Klit- og Skovvasen, Jagt og Fiskeri,
Husmandsbrug, Fastevasen, Domanerne, derunder Statsskovene, ©stersregalet,
Matrikulsvesenet m. m.

12. Kirkeministeriet, hvorunder Kirkevaesenet, og

13. Undervisningsministeriet, hvorunder hele Skolevasenet, Universitetet og
de andre hejere Lareanstalter, Statsbibliotekerne og Rigsarkivet, det kgl. Teater,
Kunstakademiet, Nationalmuszet og Kunstsamlingerne samt Rigshospitalet.

Ethvert af Ministerierne bestaar af et eller flere Departementer med en De-
partementschef i Spidsen, der selv paa egen Haand kan afgere en Rakke af de
indkomne Sager, men ievrigt refererer dem for den vedkommende Minister, der
atter enten selv kan afgere dem paa egen Haand paa Ministeriets Vegne eller i
Kongens Navn (ad mandatum) eller forelegger dem for Kongen i Statsraadet eller
udenfor dette (eventuelt gennem Kabinetssekreteren). For Krigsministeriets og
Marineministeriets Vedkommende {indes tillige en sarlig for hele Ministeriet
fzlles Direkter som sagkyndig Medhjzlper for Ministeren; ogsaa i Udenrigs-
ministeriet er der umiddelbari under Ministeren ansat en Direkter, ligesom der
her i Henhold til Forbundsloven af 1918 er ansat en sarlig Kommitteret til Be-
handling af islandske Sager. I Spidsen for visse sarligt omfattende Administra-
tionsgrene som Skatte-, Post- og J®mbanevasenet staar szrlige Generaldirekterer
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med en noget storre selvstendig Myndighed end almindelige Departementschefer,
hvorhos der ogsaa under flere Ministerier findes szrlige Afdelinger, hvis Chefer
har direkte Referat hos Ministeren og som derfor indtager en lignende Stilling
som Departementscheferne, saaledes Dircktererne for Grenlands Styrelse og for
Fangselsvasenet, Chefen for Statspolitiet og Hovedrevisorerne. De enkelte De-
partementer er atter — bortset fra det lille Statsministerium — delte i flere Kon-
torer under en Chef med det fornedne Antal Fuldmagtige og Sekretarer og det
ovrige Kontorpersonale.

De almindelige @vrighedsmyndigheder. Disse bestaar dels af en Mellem-
instans, Overavrigheden, dels af den lokale @vrighed i ferste Instans, den almin-
delige Underavrighed. Den almindelige Oversvrighed udenfor Kebenhavn er hos
de af Kongen udn®zvnte Amtmand, der efter Enevaldens Indierelse afleste de
tidligere kgl. Lensmand. Der findes nu efter Indlemmelsen af Nordslesvig, hvori
der oprettedes 4 nye Amter, ialt 23 Amter, hvoraf Fareerne udger det ene.
Udenfor denne Inddeling staar Hovedstaden Kebenhavn, idet dens Magistrat, der
paa éngang er Over- og Underevrighed, staar direkte under Centralregeringen. I
Spidsen for hvert Amt staar en Amtmand, der i almindelige tjenstlige Forhold
sorterer under Indenrigsministeriet med Undtagelse ai Amtmanden over Fareerne,
der staar under Justitsministeriet. En af Amtmandene i hvert Stift eller Bispe-
demme, hvoraf der nu er 9, er fillige Stiftamtmand og udger i Forening med
Bispen den hajere gejstlige @vrighed. Amtmanden har det almindelige lokale
Tilsyn med Forvaltningen indenfor hele Amtet, forsaavidt detle ikke udeves di-
rekte af Centralmyndighederne. Der er ganske vist ved Retsplejeloven af 1916,
der gennemiorte Grundlovens Bud om Retsplejens Adskillelse fra Forvaltningen,
sket en stor Forandring i hans Retsstilling fra fer, idet han nu ikke mere har
noget med Underdommernes Udevelse af Retsplejen eller med Rejsning af Tiltale
at gare, ligesom ogsaa Kriminalpolitiet nu er ham uvedkommende, men iavrigt
er han ligesom fer den everste administrative Myndighed indenfor Amtet og der-
for ogsaa den everste stedlige Politimyndighed. Han er tillige Formand i Amts-
raadet og den egentlige Leder af Amtskommunens Forvaltning, han udever der-
hos Statens Kontrol med Amtsraad og tildels Sogneraad, og han er endelig den
almindelige Mellemautoritet mellem Indenrigsministeriet og Kebstzderne.

Den almindelige lokale Underevrighed udenfor Kebenhavn var tidligere hos
den almindelige Underdommer, der som saadan tillige var Politimester og Under-
ovrighed. Heri er der sket en fuldstzndig Forandring efter Retsplejelovens lkrait-
treden i 1919, idet Underdommerne nu ikke mere har med Forvaltningen at gere,
men denne nu er overgaaet lil de ny sarlige Politimestre, saaledes dog, at en
Del af de @vrighedsforretninger, der i flere Kebstader tidligere besergedes af en
serlig kgl. Borgmester, siden Lov /s 1919 er lagt over til de ny folkevalgte
Borgmestre i Kebst®derne. For Tiden (1928) er Landet delt i 71 Politikredse,
hver forestaaet af en Politimester. Disse, der i almindelig tjenstlig Henseende er
underordnede Amtmanden og Justitsministeriet, gennem hvilket Ministerium de
udn@vnes og afskediges, har til Medhj®lp dels deres privat antagne Kontorperso-
nale, dels det udevende Politi samt paa Landet Sognefogederne — paa Born-
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‘holm kaldet Sandemand — hvilket sidste Hverv er et lennet borgerligt Ombud.
Paa Fareerne er Landsfogeden Underavrighed; han bistaas af Sysselmand.

I Kebenhavn, der som navnt staar helt udenfor den almindelige administra-
tive Inddeling, er @vrighedsmyndigheden delt imellem Politidirekteren og Magi-
straten. Politidirekteren, der udnzvnes af Kongen, har saavel Amtmands- som
Politimesterforretninger, men har ievrigt n®rmest alene med Politiet at gere.
Magistraten i Kebenhavn bestaar efter Lov */s 1857 af Overpraesidenten og et An-
tal Borgmestre og Raadmand. Overprasidenten udnavnes af Kongen og lennes af
Staten. Borgmestrene og Raadmandene, af hvilke der er 5 af hver, valges siden
Lov ®fs 1917 af Borgerrepresentationen efter Forholdstal ved Listevalg efter den
d’'Hondtske Metode for en Tid af 8 Aar; Magistraten danner et Kollegium, for
hvilket Overprasidenten er Formand, men det er dog kun de farreste Sager, der
er Genstand for kollegial Behandling. De fleste af de egentlige Overevrigheds-
forretninger bestyres af Overprasidenten som saadan, men forevrigt er de andre
Dvrighedsforretninger fordelt mellem Magistratens forskellige Afdelinger og be-
styres af de enkelte Borgmestre sammen med den kommunale Forvaltning.

De s®rlige Forvaltningsmyndigheder. Foruden de almindelige @vrig-
hedsmyndigheder, der i Almindelighed har at drage Omsorg for, at Lovene over-
holdes, findes der serlige Forvaltnings- eller @vrighedsmyndigheder under de
forskellige Ministerier, der med Hensyn til sw®rlige Grene af Forvaltningen ferer
dette Tilsyn. I dette Djemed er Landet inddelt i en hel Rakke specielle For-
valtningskredse, saaledes i gejstlig Henseende i Stifter eller Bispedemmer, med
Hensyn til Sundhedsplejen i Lagekredse med Amtsleger og Kredsleger, med
Hensyn til Udskrivningsvasenet i Udskrivningskredse, Lagdsforstanderskaber og
Lagder; endvidere i Skattekredse, Skyldkredse, Amtstuekredse, Statsskovdistrik-
ter m. v., se nermere under ,Administrativ Inddeling® (p. 32).

Kontrollen med Forvaltningen. Kontrollen med, at Forvaltningen holder
sig indenfor Loven, feres paa ethvert Trin af vedkommende Embedsmands Over-
ordnede, i sidste Instans af Regeringen, der atter er ansvarlig overfor Rigsdagen.
Hvad specielt Statens Finansvaesen angaar, feres den administrative Kontrol der-
med dels ved den stadige Kontrol med samtlige Statens Kassebetjente, der foregaar
gennem Statsbogholderiet under Finansministeriet, hvortil alle Regnskaber indsen-
des, dels ved periodiske Kasseundersegelser samt endelig ved den efterfelgende
Kontrol, der nu siden Statsregnskabsloven af *'/s 1926 foregaar gennem de fire
Hovedrevisorater under Finansministeriet. Kontrollen med, at Regeringen som saa-
dan holder sig indenfor det aarligt af Rigsdagen bevilgede Budget, feres endelig
derved, at det af Regeringen aflagte aarlige Statsregnskab preves af de af Rigs-
dagen valgte 4 lennede Statsrevisorer, og at det derefter med Statsrevisorernes
Bemarkninger forelegges Rigsdagen til Godkendelse eller Udsattelse.

KNUD BERLIN.
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3. Kommunerne og deres Styrelse.

En meget vesentlig Del af Statens Forvaltning beserges i Danmark som andet-
steds ikke af egentlige Statsembedsmand, men af kommunale Raad og disses
Embedsmend, idet Staten i stort Omfang har overladt det til terriforialt af-
grensede Samfund, Kommunerne, dels selvstendigt at varetage disse Samfunds
rent lokale Anliggender som deres egne Anliggender, dels indenfor deres Om-
raade selvstendigt at forvalte visse almindelige Statsanliggender. I ferste Hen-
seende fremtreeder Kommunerne som selvstendige politiske Samfund med en egen
fra Staten forskellig Personlighed med egne Rettigheder og Pligter. De udger
derfor ogsaa selvst®ndige juridiske Korporationer med egen Formue, der ikke
falder sammen med Statens, og derved at de ligesom Staten er territorialt af-
grensede og udgver Dvrighedsmagt og Beskatningsret overfor de indenfor deres
Omraade bosatte, minder de meget om Staten. Men de adskiller sig fra Staten ved
ikke at vare suver®ne politiske Samfund, idet de ikke har deres Myndighed fra sig
selv, men denne helt og holdent er overdraget dem af Staten. De har vel ifolge
Grundlovens § 89 en Ret til selvstendig at styre deres Anliggender, men da Grund-
loven tilfejer: ,under Statens Tilsyn“ samt foreskriver, at deres Selvstyre ordnes
ved Lov saaledes, at det er Staten, der til enhver Tid baade raader over deres
Eksisiens og Forfatning og bestemmer Omfanget af deres Selvstyre, er de i
Virkeligheden kun et Led i Statens Forvaltningsorganisation.

Det er derfor ogsaa ugerligt at drage nogen skarp Granse mellem Kommunens
egne, rent kommunale Anliggender og de egentlige Statsanliggender, som det er
paalagt den at forvalte. Til de ferste maa vel regnes de rent stedlige Anliggender
som Brolegning, Belysning, Renlighed, Torveorden m. v. samt Tilvejebringelsen
af Midlerne til de kommunale Formaals Bestridelse, til de sidste Fattigvaesenet,
Alderdomsunderstottelsen og andre offentlige Understettelser, Folkeskolevasenet,
Politiveesenet, den offentlige Sundhedspleje, Vejvasenet, Havnevasenet bortset fra
Statshavnene m. v. Men ligesom Gransen her ikke er skarp, saaledes rakker
Statens Tilsyn med Kommunerne til alle Anliggender, og Slaten bestemmer til
enhver Tid suverant, i hvilket Omiang den vil henlegge nye Anliggender under
Kommunernes Forvaltning, og hvilke finansielle Byrder den herved vil paalzgge
dem at udrede, i hvilken Henseende Staten ved den nyere sociale Lovgivning i
stigende Grad har lagt ny Forvaltningsopgaver og ny ekonomiske Byrder over
paa Kommunerne, selvom Staten til Gengld i forskelligt Omfang yder Bidrag
til disse Opgavers kommunale Forvaltning.

Medens Kebstederne i Middelalderen indtog en ret selvstendig Stilling og
derfor allerede var fuldt udviklede Kommuner, var der kun svage Tilleb til et
kommunalt Selvstyre paa Landet. Under Enevalden oph®vedes ogsaa det kom-
munale Selvstyre i Kabstederne, alene med Undtagelse af Rigshovedstaden Keben-
havn, der i 1659 og 1661 havde faaet sarlige Privilegier, og det var ferst henimod
Enevaldens Slutning efter Indforelsen af Provinsialstenderne i 1834 og under Til-
skyndelse fra disse, at de nuvarende By- og Landkommuner blev oprettede. Dette
skete ved de kgl. Anordninger af **/10 1837, '/1 1840 og ™/s 1841, henholdsvis
for Kebstzdernes, Kebenhavns og Landets Vedkommende. Da derefter Grund-
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loven af /¢ 1849 blev givet, bestemtes det i dens § 96, jir. den nuverende
Grundlovs § 89, at Kommunernes Ret til under Statens Tilsyn selvstendig at
styre deres Anliggender skulde ordnes ved Lov, hvormed det var Hensigten paa
éngang at indremme Kommunalbestyrelserne sterre Selvstendighed og at give
Borgerne foreget Indflydelse paa de kommunale Raads Sammensaztning. Denne
Hensigt realiseredes farst for Kebenhavns Vedkommende ved Lovene af */a 1857
og "1 1865, og derefter for Kebstzdernes og Landets Vedkommende dels ved
to Love af 1860 og 1855, dels ved den nugzldende Landkommunallov af °/
1867 og den nugzldende Kebstadkommunallov af */s 1868. Den kommunale
Valglov, der fra ferst af tildels hvilede paa privilegeret Valgret, 2ndredes senere
i demokratisk Reining ved Lov *°/« 1908, der tillige indierte Valgret for Kvinder,
samt for Amtsraadenes Vedkommende ved Lov '/« 1916, jfr. nu Lov om kom-
munale Valg af **/s 1924. Endelig indfertes ved flere nyere Love forskellige vig-
tige Andringer, deriblandt navnlig folkevalgte Borgmestre i Kebstederne ved
Loven af /s 1919. lavrigt suppleres de kommunale Love paa mange vigtige Om-
raader af kommunale Vedtagter, der affattes af Kommunalbestyrelserne og stad-
faestes af Indenrigsministeren og altsaa udger en Slags subsidizre kommunale Love.

De forskellige Arter af Kommuner. Kommunerne falder dels i Land-
kommuner, dels i Kebstadkommuner; Landkommunerne atter i Kommuner
ai hejere og af lavere Orden. De forste kaldes Amtskommuner eller Amts-
raadskredse, de sidste Sognekommuner eller Sogneraadskredse, i- enkelte Til-
fzlde Kebstadlanddistrikter eller Handelspladser. Og endelig indtager Keben-
havn og tildels ogsaa Frederiksberg en szrlig Stilling fremior de andre Kebstad-
kommuner, jfr. nermere under ,Administrativ Inddeling® (p. 32).

Kommunalbestyrelsernes Sammensa&tning:

Amtskommunerne styres af Amtsraad, der bestaar af vedkommende Amtmand
som Formand og et Antal valgte Medlemmer, hvilket Antal altid skal vare ulige,
ikke under 9 og ikke over 15.

Sognekommunerne styres af Sogneraad, der udelukkende bestaar af valgte
Medlemmer, hvis Antal altid skal vere ulige, og som selv valger deres For-
mand. Hvad Kebstadlanddistrikterne angaar, styres deres med Kebstaden fzlles An-
liggender af Byraadet, dog at dette for disse Anliggenders Vedkommende til-
traedes af et af Distriktet valgt Medlem; med Hensyn til andre Anliggender styres
Distriktet som Regel af et sarligt Distriktsraad.

Kebstadkommunernes Anliggender styres af Byraad, der bestaar af et Antal
valgte Medlemmer, hvis Tal altid skal vare ulige, ikke under 7 og ikke over 25,
og som nu siden Lov af '/s 1919 selv af deres Midte valger en Formand.

En ganske sa@rlig Ordning har Kebenhavn bevaret, idet dens Kommunal-
bestyrelse bestaar af to Afdelinger, Magistraten, hvis Sammens®tning er beskrevet
foran p. 70, og Borgerreprasentationen (Borgerrepraesentantskabet), der bestaar af
valgte Medlemmer, hvis Antal for Tiden er fastsat til 55. I Frederiksberg findes
en Kommunalbestyrelse paa 19 valgte Medlemmer, der af deres Midte valger en
Formand, der kaldes Borgmester. Ogsaa Handelspladsen Marstal har et Byraad
paa 11 Medlemmer med en valgt Borgmester som Formand.

De kommunale Valg. Her maa sondres mellem Valgene til Amtsraadene,
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der er indirekte og foretages gennem Valgmand, og Valgene il samtlige avrige
Kommuneraad, der er direkte. Valgret ved de direkte kommunale Valg har siden
1908, jfr. nu Lov */s 1924, enhver ved Valgets Foretagelse i Kommunen bosat
Mand eller Kvinde, der har Valgret til Folketinget og som f{illige er Skatteyder
til Kommunen samt siden '/1 i det Kalenderaar, der ligger forud for Valgets Fore-
tagelse, uden Afbrydelse har haft Bopzl i Kommunen og indenfor det nazvnte
Tidsrum har svaret sin til Inddrivelse ved Udpantning forfaldne direkte Skat — i
Kebenhavn Indkomstskat — til Kommunen. Valgbar er enhver, der er valgberet-
tiget ved de kommunale Valg i den paagzldende Kommune. Modsat hvad der
galder ved Valg til Rigsdagen, er i Almindelighed enhver, der er valgbar til et
kommunalt Raad, ogsaa pligtig at modtage Valg til samme, med mindre s®rlige
Undskyldningsgrunde foreligger, ligesom den, der er indtraadt som Medlem, regel-
massigt heller ikke senere kan udtr®de uden med Kommunalbestyrelsens Sam-
tykke.

Valgene galder for 4 Aar og samitlige Medlemmer afgaar paa én Gang; dog
skal der i visse Tilizlde afholdes Oplasningsvalg inden Valgperiodens Udlaeb,
naar vedkommende Kommunalbestyrelse vil forege Skatteudskrivningen ud over
en vis i Loven angiven Granse. Valgene finder Sted ved Hjzlp af Lister efter
den d'Hondske Forholdstalsvalgmaade; Afstemningen er hemmelig og skriftlig.
Klager over Valgene afgeres af Kommunalbestyrelserne selv, men Afgarelsen kan
indankes, for Sognekommunernes Vedkommende til Amtsraadet, for Bykommuner-
nes til Indenrigsministeren, ligesom Spergsmaalet ogsaa kan indbringes for Dom-
stolene.

Hvad dernzst Amtsraadene angaar, da valges disse nu af Valgmand valgte
af samtlige Sogneraad i Amtsraadskredsen. Valget af Valgmandene sker efter den
d’'Hondske Forholdstalsvalgmaade. Valgmandene valger igen paa et offentligt
Mede Medlemmerne til Amtsraadet og Stedfortredere for dem; disse Valg fore-
gaar efter en modificeret Andresk Valgmaade. Valgbar til Amtsraadet er en-
hver, der bor i Amtsraadskredsen og har Valgret til Sogneraadet, og ogsaa her
er den valgte regelmassig pligtig at modtage Valget. Amtsraadets Medlemmer
valges for 6 Aar.

Kommunalbestyrelsernes Forretningsgang. Borgernes Deltagelse i det
kommunale Selvstyre er ikke blot ifelge Loven paalagt disse som en Pligt, men
de ind i Kommuneraadene valgte Medlemmer skal regelmassigt ogsaa selv og
uden Vederlag udfere det dem paahvilende Arbejde. Dette galder navnlig strangt
med Hensyn til Sogneraadene, idet disse Raad regelmassigt kun med Amts-
raadets Samtykke kan antage lennet Medhjzlp. Fra Reglen om, at de valgte Med-
lemmers Arbejde ikke honoreres, geres kun Undtagelse med Hensyn til Keb-
stedernes og Handelspladsernes Borgmestre, Formanden for Gentofte Sogneraad
og Borgerrepresentanterne i Kebenhavn, idet der ved Lov er filsikret disse et
ligefremt Vederlag. Herved bortses dog fra Amtmanden, der er en af Staten lennet
Embedsmand, og fra Magistraten i Kebenhavn, hvorom szrlige Regler gzlder.

Udfarelsen af Kommunalbestyrelsens Beslutninger paahviler saavel paa Landet
som i Byerne i alt vasentligt Formanden, dog kan der til hans Medhjzlp i Keb-
stederne oprettes en Magistrat, bestaaende af fra 2 til 4 valgte Raadmand, og i
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alle Byraad er der i Henhold til Vedtagten oprettet staaende Udvalg, til hvilke
enkelte Grene af de kommunale Anliggender er overdragne paa Udvalgsmedlem-
mernes eget Ansvar. =

I Kebenhavn bestaar som navnt endnu den tidligere for Kebstzderne al-
mindelige Tokammerordning, idet Kommunalbestyrelsen er sammensat af to Af-
delinger, hvis indbyrdes Forhold til en vis Grad kan sammenstilles med For-
holdet mellem Regering og Rigsdag, men til en vis Grad ogsaa med Forholdet
mellem Rigsdagens to Ting. Da Magistraten og Borgerreprasentationen i Forening
har den besluttende Myndighed i Kommunens Anliggender, udkrever en gyldig
Beslutning regelmassigt overensstemmende Vedtagelse af begge de navnte For-
samlinger. Magistratens Medlemmer har Ret og Pligt til at vare til Stede under
Borgerrepraesentationens Forhandlinger, derimod har den sidste Forsamling ingen
Ret til at blive bekendt med Magistratens Forhandlinger. Kan Magistraten ikke
tiltrede en Beslutning af Borgerrepresentationen, skal denne paany tage Sagen
op til Overvejelse, men vil Magistraten da vedblivende ikke tiltrede dens Be-
slutning, er Reprasentantskabet berettiget til at indstille den til Indenrigsministe-
riets Afgorelse.

Medens de to Forsamlinger altsaa i Fallesskab har den besluttende Myndighed
i Kommunens Anliggender, er derimod den egentlige Administration alene hos
Magistraten, omend under Kontrol fra Repraesentationens Side. Som foran navnt
forvalter den enkelte Borgmester, med Bistand af den hans Afdeling tildelte Raad-
mand, i Almindelighed selvstendigt og paa eget Ansvar alle til hans Afdeling
henlagte Sager. Med Hensyn til Sagernes Fordeling er Magistraten delt i Over-
praesidiet og fem Afdelinger, hver med en Stab af Embedsmand: Direkterer,
Kontorchefer, Fuldmagtige og underordnet Personale, ligesom Statens Ministerier,
og i Reglen med en Razkke szrlige Institutioner sorterende under hver Afdeling.
Under Overprasidiet horer Affattelsen af Budgettet og Regnskabet, Besattelse af
de Embeder, der ikke herer under de enkelte Borgmestre, Forandringer i Ved-
tegten samt alle Sager af mere almindelig Natur. Under Magistratens 1. Afdeliug
harer Skolevasenet, Kirke- og Begravelsesvasenet, forsaavidt det er et kommunalt
Anliggende, en Mengde Stiftelser og Legater, Raadhusbiblioteket og Kommune-
bibliotekerne samt Centralarbejdsanvisningskontoret. Under 2. Afdeling Kommunens
almindelige ekonomiske Anliggender saasom Skattevasenet, Lenninger og Pen-
sioner, Kommunens Formue og Geld, Kasse- og Regnskabsvasen, endvidere
Bistrup Skove og Kommunens mange Hospitaler. Under 3. Afdeling herer Fattig-
vasenet, Alderdomsforsergelsen og Enkeunderstattelsen, Tvangsanstalter og Berne-
hjem. Under 4. Afdeling Brolegnings- og Vejvasenet, Bygningsvasenet, Renlig-
heds- og Sundhedsvasenet, Brandvasenet samt Torvevasenet. Under 5. Afdeling
endelig herer Vandforsyningen, Belysningsvasenet og Sporvejene.

Det er imidlertid ikke blot i Kebenhavns Kommune, at der under Kommunal-
bestyrelsen er ansat et stort Antal kommunale Tjenestemand, det samme glder
i mindre Omfang i alle Bykommuner samt i nogle storre Landkommuner, ligesom
ogsaa Amtsraadene til Medhjelp har lennede Amtraadssekretarer, Skolefonds-
kasserere, Amtsvej- og Amtsvandlebsinspekterer. Disse kommunale Tjenestemand,
der i Reglen udnavnes af Kommunalbestyrelsen, i Kebenhavn dog bortset fra den
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averste Lenningsklasse enten af den samlede Magistrat eller for de mere under-
ordnede Stillingers Vedkommende af den enkelte Borgmester, er i det hele stil-
lede som Statens Tjenestemand. Deres Lenninger og Pension afhznger dog ude-
lukkende af de enkelte Kommuners Vedtegter og er derfor meget forskellige i de
enkelte Kommuner.

Tilsynet med Kommunalbestyrelserne. Kommunerne har vel en Ret {il
selvstendigt at forvalte de til dem henlagte Anliggender, men hvor Lovgivningen
har givet nermere Regler angaaende disse Anliggender, f. Eks. med Hensyn til
Fattigvasenet, Alderdomsunderstettelsen, Hjazlpekasserne, Beskatningen o. s. v., har
Kommunerne at holde sig disse Regler efterrettelige. Tilsynet med at dette sker,
tilkommer Staten, jfr. Grundlovens § 89, og udeves paa forskellig Maade, dels
gennem et specielt Tilsyn med de enkelte under Kommunalbestyrelserne henlagte
Forvaliningsgrene, der udoves af de Ministerier, hvorunder de paagzldende An-
liggender herer, og dels gennem et mere almindeligt Tilsyn med de kommunale
Raads Virksomhed. Dette sidste Tilsyn udeves for Sognekommunernes Vedkom-
mende af Amtsraadet, men ogsaa Amtmanden alene kan forelabig skride ind og
suspendere Sogneraadets Beslutninger, saa lenge de ikke er bragt til Udferelse.
Tilsynet med Amtsraadene, deri ogsaa indbefattet disses Tilsyn med Sogneraadene,
udeves af Indenrigsministeren, der ligeledes udever Tilsynet med Byraadene. Med
Hensyn til Kebenhavn udeves det Staten tilkommende Tilsyn gennem Over-
praesidenten, men den endelige Afgarelse traeffes ogsaa her af Indenrigsministeriet.

Det er imidlertid ikke blot lovstridige Beslutninger ai Kommunerne, som den
overordnede Tilsynsmyndighed kan satte ud af Krait, men dette g=lder ogsaa
Beslutninger, der gaar ud paa at treffe en for Kommunen fordzrvelig Foranstalt-
ning. Vil Kommunalbestyrelsen ikke rette sig efter et givet Paaleg, kan dette
gennemtvinges gennem en Retssag anlagt mod de genstridige Medlemmer eller
ved administrativt paalagte Tvangsbeder, som de paagzldende Kommunalbestyrel-
sesmedlemmer eventuelt maa afsone, hvis de ikke betales. Ligeledes vil Erstat-
ningssag kunne anlegges ved Domstolene imod de ansvarlige Medlemmer af
Kommunalbestyrelsen. (Litteratur: Knud Berlin, Den danske Statsforfatningsret [,
2. Udgave 1922, Holck, Den danske Statsforvaltningsret, 1870. Poul Johs. Jor-
gensen, De almindelige statslige og kommunale Forvaltningsmyndigheders Or-
ganisation, 1925. W. Oxholm, Haandbog i dansk Kommunalvaesen, 1. Landkom-
munernes Styrelse, 1916). KNUD BERLIN.

4, Statens og Kommunernes Finanser.

Gaar man nogle Aarhundreder tilbage i Tiden, var Statens Opgaver kun faa og
dens Indtegter skrev sig vasentlig fra Jordegods, der bl. a. foregedes ved Refor-
mationen, idet Kirkens Ejendomme for en stor Del hjemfaldt til Staten, der til
Tider besad op imod Halvdelen af Danmarks Jord. Staten solgte i Lobet af det 18. og
19. Aarhundrede nasten alle sine Landejendomme, men besidder endnu betydelige
Skove. Af andre udbyttegivende Statsaktiver tilkom senere Jarnbaner, Postvasen,
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de indenlandske Telegraflinier, Statstelefonen m. m. Desuden besidder Staten nogle
militere Fabrikker og flere indtegtsgivende Fonds som Kassebeholdningen, Re-
servefonden m. fl. Statens Akliver indbragte i Tiden fer Verdenskrigen omtrent
/7 af dens lebende Indtzgter. Senere er Udbyttet af Statsaktiverne gaaet meget
sterkt ned, navnlig sammenlignet med de andre Statsindtzgter. Hovedaarsagen
hertil maa seges i, at Statens Trafikvasen, i Sardeleshed Banerne, har givet et
dalende, til Tider endog betydeligt negativt Overskud.

Statens langt vigtigste Indtzgtskilde i Nutiden er Skatterne og indenfor dem de
direkte Skatter og Forbrugsafgifterne, hvilke sidste deler sig i Tolden og de inden-
landske Forbrugsafgifter.

De direkte Skatter var, indtil Begyndelsen af det 20de Aarhundrede, udeluk-
kende Ejendomsskatter og bestod dels af de gamle ®rvardige Hartkornsskatter,
dels af den senere indferte Bygningsafgift, der omfattede Byejendomme og saa-
danne Ejendomme paa Landet, der ikke benyttedes til Landbrug. Men dette
Skattesystem forzldedes efterhaanden, og under '*/s 1903 udkom nogle vigtige
Love, der afskaffede de navnte Skatter og i Stedet indferte en Ejendomsskyld, der
lignedes paa de faste Ejendommes Salgsvardi, samt en Indkomst- og Formueskat.
Samtidig gennemfertes en Reform af de kommunale Skatter.

Ejendomsskylden havde det forud for de oph®vede Hartkornsskatter, at den tog
Hensyn til Jordernes Beliggenhed og var mere bevagelig. Men den vakte dog
hurtigt Modstand, fordi den tog haardt fat paa de smaa Brug, hvis Salgspriser laa
hejt i Forhold til Jordens Godhed. Derfor opstod der i vide Befolkningskredse en
voksende Stemning til Gunst for en Beskatning efter den rene Jordvardi, fordi
den rammer lige Jord ens og fremmer ny Byggevirksomhed. Disse Synspunkter
fandt delvis Udtryk i Loven af */s 1922, der til Statens Ejendomsskyld fejede en
Grundskyld, der i Byerne udmaaltes efter de ubebyggede Grundes Vardi, paa
Landet efter Jordens Vardi i en middelstor Bondegaard i middelgod Kultur.
Denne Grundskyld beskattedes med 1,5 p. m., medens der ved Ejendomsskyldens
Beregning forlods fradroges Grundskylden -}- 10,000 Kr., et Fradrag, der er mest
vaerdifuldt for de smaa Ejendomme, og af Resten svares der 1,1 p. m.

Et Hovedpunkt i Statsbeskatningen af 1903 var det, at Indkomst- og Formue-
skatten, hvoraf ferstnzvnte i vanskelige Tider havde varet benyttet som ekstraordinzr
Skat, gjordes til en fast Bestanddel af vort Statsbudget. Denne Overgang til per-
sonlig Beskatning skete dog fra forst af meget lempeligt. Saaledes havde Statens
Indkomstskat efter Loven af 1903 en ganske svag Progression, stigende fra 1,3 til
2,5°%, der imidlertid voldsomt foregedes ved senere Love, navnlig under Paavirk-
ning af Krigstidens stzrke Skattebehov. Efter den nugaldende Lov af '%/s 1922
stiger Indkomstskatten fra 0,4 indtil 25°; sidstnavnte Sats vedrerer den Del af
Indtegten, der overskrider 1 Mill. Kr. Formueskatien begyndte ligeledes meget
beskedent, idet den efter Loven af 1903 opkraevedes med en falles lav Sats af
0,6 p. m,, men ogsaa den er efterhaanden blevet sterkt progressiv, stigende efter
Loven af 1922 fra 0,65 p. m. for Formuer under 15,000 Kr. indtil 16 p. m. for den
Del af Formuen, der overstiger 1 Mill. Kr. Ved Lov af **/12 1927 er der sket en
betydelig Nedsattelse i Formueskatten, der navnlig tilsigter at lette Skatten for
Formuer med lav Forrentning; desuden er der gennemfart en Forhaejelse af Gran-
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sen for den skattefri Formue. Denne udger nu 10,000 Kr. og for Formueejere,
der ikke svarer Indkomstskat, 15,000 Kr. Vi har ogsaa her i Landet en progressiv
Indkomstskat paa Aktieselskaber og visse Foreninger.

Al de danske Forbrugsafgifter gaar Tolden tilbage til Middelalderen og blev
under Merkantilismen stzrkt beskyttende. Men allerede den beremte Toldlov
af '/2 1797 gik i en mere frihandelsvenlig Retning. Og denne fortsattes baade
ved Toldloven af 1863 og den af 1908, der nedsatte Indusiritolden med gennem-
snitlig 15-20%; Loven af 1908 nedsatte dernast Tolden paa Raa- og Hjzlpe-
stoffer og de brede Forbrugsartikler, men forhejede den for Luksusvarer og bibe-
holdt vasentlig Vagtsystemet, dog at man forsegsvis udvidede Varditolden. Syns-
punkterne i Toldloven af 1908 er som Helhed senere fastholdt. Saaledes har den
nugzldende Toldlov af */s 1924, vasentlig under Form af Varditold, indfert en
foreget Luksusbeskatning. Og den danske Stat har staaet ret keligt overfor den
sterke Toldbeskyttelse, som efter Verdenskrigen erobrede saa mange andre Lande,
men som hos os kun har sat svage Spor i nogle Love af midlertidig Varighed for
Tobaksvarer, Fodtej, Manufakturvarer m. m.

Vore indenlandske Forbrugsafgifter er, ligesom Tolden, af gammel Oprindelse.
Et betydningsfuldt Fremskridt var det, da man i 1851 ophavede Portkonsum-
tionen samt Formalingsafgiften og {il Gengald forhejede Brandevinsskatten. Til
sidstnvnte sluttede sig senere andre indenlandske Forbrugsafgifter: paa Sukker i
1873, paa @1 i 1891 og i det 20de Aarhundrede Skatter paa Tobak, Chokolade,
Sukkervarer m. m. samtidig med, at Afgifterne paa @1 og Brandevin under Ver-
denskrigen saties valdigt op. For Br@ndevinen beted det en Mangedobling af
den tidligere meget lave Skat, og Danmark herer nu, ved Siden af England og
Holland, til Staterne med den hejeste Brandevinsafgift. Der tilkom ogsaa andre
beslzgtede Afgifter, vaeesentlig med det Formaal at ramme Luksusforbrug, f. Eks.
Forlystelsesskatten ai 1911, Kafé- .og Restaurationsskatten af 1922 samt Skatter
paa Automobiler, Spil ved Hesteveddeleb m. m. Som Helhed er vor indenlandske
Forbrugs- og Luksusbeskatning blevet magtigt udvidet.

Ogsaa Arveskatten, der begyndte som en lille gebyragtig Afgift, har etterhaan-
den vokset sig stor. Den har allerede lenge ved Skatteudmaalingen taget Hen-
syn til Slegtskabsgraden og i 1908 indiertes tillige en, senere sterkt foreget Pro-
gression efter Arveloddernes Sterrelse, saaledes at Skattesatsen efter den nugal-
dende Lov af '/« 1922 i sidste Arveklasse kan naa op til 32% for den Del af
Arvelodden, der overstiger 1 Mill. Kr. Til Arveskatten slutter sig en Skat paa
Livsgaver til nzre Slegininge. Af Skatter paa Omsatning i levende Live har vi
fra gammel Tid en Stempelskat samt den i 1915 indierte Bersskat, der tilsigter at
ramme Bersspekulationer.

Som Statsindtzgter af sarlig Art kan nzvnes Overskuddet af Klasselotteriet og
.Adskillige Indtzgter, som bl. a. omfatter Afgiften fra Nationalbanken.

Den danske Stats lebende Indtagter er steget meget betydeligt, hvilket for en
stor Del skyldes Skatteudvidelserne. Indtegterne udgjorde i Millioner Kr. i Aarene
omkring 1870%) c. 40, steg til godt 120 i 1913-14 og c¢. 600 i 1919-20. Nu var

#) Gennemsnit af Finansaarene 1867-68 til 1871-72.
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Toppunktet naaet og Statsindtegterne begyndie atter at dale og udgjorde c. 428
Mill. Kr, i 1925-26, hvoraf 406 faldt paa Skatterne®).

De enkelte Skattegruppers finansielle Betydning er undergaaet store Foran-
dringer. Indtil Skattelovene af 1903 steg Forbrugsafgifterne som Helhed stzrkere
end de stillestaaende direkte Skatter, som dengang kun hvilede paa faste Ejen-
domme. Efter 1903 paafulgte en Tid, hvor den nyindferte Indkomst- og Formue-
skat endnu var lav og direkte og indirekte Skatter voksede omtrent lige hurtigt.
Men da saa Toldloven af 1908 gennemfarte store Lempelser for de brede For-
brugsartikler, begyndte Vaegtskaalen at synke til Fordel for de personlige Skatter,
der i den felgende Aarrekke ned godt baade af kraftige Skatteforhejelser og gun-
stige Konjunkturer. Og denne Opgang fortsattes med foreget Styrke under og
umiddelbart efter Verdenskrigen. Saaledes steg Indkomst- og Formueskalten fra
1913-14 til 1919-20 fra c. 18 til c. 325 Mill. Kr.**) og indbragte i sidstnzvnte Aar
betydeligt over Halvdelen af samtlige Statens Skatter og Gebyrer. Efter denne zven-
tyrlige Opgang var Toppunktet naaet og de personlige Skatter begyndte derefter
at dale og udgjorde c. 146 Mill. Kr. i 1925-26. Derimod har Statens Ejendoms-
skatter stadig varet lave og indbragte f. Eks. i 1925-26 kun mellem 11 og 12
Mill. Kr. Toldindtegterne fulgte deres egne Veje, de sank under Verdenskrigen
for atter at stige, da Nationernes Handel genoptoges og Luksustolden forhejedes.
Men Tolden har dog i finansiel Betydning maaltet vige for de stzrkt udvidede
indenlandske Forbrugs- og Luksusafgifter, der i 1925-26 gav Staten c. 129, Tolden
derimod kun c. 80 Mill. Kr. Omsatningsskatterne har givet et som Helhed vok-
sende Udbytte, men paavirkes sterkt af Konjunkturerne. Ganske sarlig galder
det om Bersskatten, der f. Eks. i et enkelt Aar indbragte c. 30 Mill. Kr. mod
knap 1 Mill. Kr. nu.

Statens Opgaver er af mere almen Karakter end Kommunernes. Vi navner her:
Landets Forsvar, Udenrigsstyret, Omsorg for Kunst, Videnskab, Kirkevasenet samt
Nearingslivets Fremme. Andre Opgaver deler den med Kommunerne. Det galder
i. Eks. om Rets- og Politivesenet, Sundhedsplejen, den sociale Lovgivning og
Skolevasenet (den yder bl. a. store Tilskud til Folkeskolen). Statens lgbende Ud-
gifter tredobledes fra 1870 til 1913-14, da de udgjorde c. 111 Mill. Kr. Saa kom
Verdenskrigen med dens store Krav, navnlig af social Art, og i 1918-19 var de
lebende Statsudgifter oppe paa c. 616 Mill. Kr., deraf faldt c. 192 Mill. Kr. alene
paa Befolkningens Forsyning med Levnedsmidler og Brandsel. Derefter begyndte
Udgifterne at dale og udgjorde i 1925-26 (efter den nye Regnskabsform) c. 382
Mill. Kr. De mest udgiftskrevende Ministerier var Indenrigsministeriet (bl. a.
viglige sociale Udgifter), Undervisningsministeriet og Socialministeriet, der lagde
Beslag paa henholdsvis paa c. 74, 71 og 57 Mill. Kr. Resten af Statsudgifterne
medgik vasentlig til de evrige Ministerier samt Kongehuset og Rigsdagen.

Paa Statens Formuestatus pr. ®'/s 1926 er Aktiverne opfert med c. 1538, Pas-
siverne med 1244 Mill. Kr., hvilket giver et Overskud paa c. 294 Mill. Kr. Men
af Aktiverne fjente c. 500 Mill. Kr. almindelige Statsformaal (var f. Eks. anbragt

*) Indtzegter og Skatter i 1925-26 efter Tabel 148 i Statistisk Aarbog 1927, hvor Statsregnskabet
fra 1925-26 er omarbejdet for at lette Sammenligningen med tidligere Aar.
*%) Heri indbefattet Merindkomstskatten og Tilleegsskatter.
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i Hospitaler, Straffeanstalter m. m.) og gav intet Udbytte. Og flere af de erhvervs-
massige Aktiver, navnlig Statsbanerne, var i Djeblikket tabgivende.

Blandt Passiverne er Statsgelden af starst Interesse. Under Krigen 1807-14
svulmede den stzrkt op, men nedbragtes ved Statsbankerotten i 1813 og udgjorde
i 1816 c. 233 Mill. Kr. Hele det 19. Aarhundrede ud holdt den sig langt nede
trods de to slesvigske Krige og Statens store Kapitalanl®#g i Jernbaner m. m. Sit
laveste Punkt naaede den i 1880, for Statens Overtagelse af det sjallandske Jarn-
baneselskabs Aktiver, med 174 Mill. Kr. og udgjorde endnu Aar 1900 kun 207
Mill. Kr. Men efter Aarhundredeskiftet voksede den hurtigere og var pr. *'/s 1914
naaet op paa c. 360 Mill. Kr. Saa paafulgte Verdenskrigen og senere Genfor-
eningen med Senderjylland, der begge var sterkt pengekravende, og i 1924 var
Statsgelden vokset til c. 1216 Mill. Kr. Herefter er der en lille Nedgang til 1180
Mill. Kr. i 1926, deraf var 673 indenlandsk og 507 Mill. Kr. udenlandsk Gald.

Til de oifentlige Finanser herer ogsaa Kommunernes, indbefatiet Amtskommunernes.

Paa Kommunebudgettet meder vi paa Indtegtssiden ferst Formue- og Erhvervs-
indtzgter, der spiller en langt sterre Rolle i By- end i Landkommunerne. Til
Byernes Indtzgter af den navnte Art herer som nogle af de vigtigste Udbyttet
af Vand-, Gas- og Elektricitetsverker (i Kebenhavn Sporvejene) og af de kommu-
nale Ejendomme. Til sidstnzvnte regnes bl. a. Kommunernes Beboelseshuse, hvoraf
der under de senere Aars Boligned er opfert et betydeligt Antal. [ Hovedstaden
(Kebenhavn-Frederiksberg), Kebstzderne, Sogne- og Amtskommunerne faldt af
Kommunernes lebende Indtegter i 1924-25 henholdsvis '/s, godt /4, "/25 0g /10
paa Formue- og Erhvervsindtegter. Resten indbragtes vasentlig ved Skatter. Af
kommunale Skatter er de vigtigste Ejendoms- og Personskatter, medens Forbrugs-
afgifterne er uden-videre Betydning, med mindre man dertil vil regne Kommu-
nernes Erhvervsoverskud udover Renten af anbragt Kapital. :

Som tidligere nzvnt gennemfarte man i 1903 ogsaa en Reform af den kommu-
nale Beskatning og det gjaldt baade om Ejendoms- og Personskatterne. Loven af
1903 rerte dog kun lidt ved de gamle Ejendomsskatter i Bykommunerne; men
disse fik Ret til, som ny Skat, at opkreve en kommunal Ejendomsskyld, en Ret,
som mange Kommuner har benyttet sig af. Stor Betydning fik Lovgivningen af
1903 for Sogne- og Amtskommunerne derved, at Ejendomsskylden i Lebet af
Aarene indtil 1925 skulde aflese de gamle Hartkornsskatter, der nu er bragt ud ai
Verden. :

Af vidtrekkende Betydning for den kommunale Ejendomsbeskatning er Loven af
#/31926. Den bestemte, at Ejendomsskatterne, saavel i de almindelige Kommuner
som i Amtskommunerne, fremtidig skulde hvile baade paa Grundskyld og Ejen-
domsskyld, medens de gamle Ejendomsskatter skulde bortfalde. Grundskyldens
Sterrelse fastsattes af Kommunalbestyrelserne, dog indenfor de lovbestemte Gran-
ser. Ved Ejendomsskyldens Beregning fradrages Grundskylden -- visse i Loven
nermere bestemte Summer og Ejendomsskylden beskattes derefter med % af
Grundskyldens Promille.

Grundskylden er altsaa nu optaget baade indenfor Statens og Kommunernes
Ejendomsbeskatning. 1 de sterre Byer vil det bidrage til, at Skattetrykket forhejes
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for Ejendomme, der ligger paa Streget, men lettes for dem, der ligger i Byernes
Udkanter. Paa Landet vil Skattebyrden blive forskudt fra de smaa over paa de
sterre Ejendomme og derved begunstige Oprettelsen af Smaabrug. Loven af 1926
gav dern®st Kommunerne Ret (ikke Pligt) til at opkreve en, dog sterkt begran-
set Grundvardistigningsskyld, der hidtil kun havde varet kendt under Form af
Jarnbaneskyld ved Anleg af nye Baner. Bl a. har Kebenhavns Kommune ved-
taget en Skat paa Grundvardistigning, der treeder i Kraft 1. April 1932.

Af de Reformer, som Skattelovgivningen af 1903 indferte med Hensyn til Kom-
munernes personlige Skatter, har nogle en mere almindelig Karakter, saaledes
Indiarelse af en Aktieselskabsskat og af Erhvervsbeskatningen. Om Lovandringerne
i de personlige Skatter indenfor de enkelte Kommuncgrupper bemarkes folgende.

I Kebenhavn nedsatte Loven af 1903 den i Forvejen meget lave Indkomstskat
fra 3 til 2'/2°. En Kurs@ndring indtraadte ferst ved Lov af *%/s 1910, der bl. a.
indierte en Progression og Skattefradrag, der navnlig kom de smaa Indtegter til-
gode. Ved senere Love foregedes Progressionen meget stzrkt, saaledes at den
hajeste Skattesats nu er 25% for den Del af Indtazgten, der ligger over 1 Mill. Kr.
I Kommunerne udenfor Kebenhavn byggede ,Formue- og Lejlighedsskatten® tid-
ligere vasentlig paa et frit Sken over Borgernes hele ekonomiske Stilling. Ved
Lov af */s 1903 underkastedes Skatteligningen mere ensartede Regler, der skulde
optages i de kommunale Skattevedtzgter. Disse Regler bestemmer bl. a., efter
hvilke Forhold Borgernes virkelige Indtzgter bliver at forheje eller nedsatte til
Brug for de Ligningsindtagter, der lagges til Grund for Skatteansattelsen. Hen-
syn tages her, dels til Indtegternes Art (hejere Beskatning af Formueindtagter),
dels til personlige Forhold, der paavirker Skatteevnen (Indtzgtens Sterrelse, hvor-
ved der er aabnet Adgang for Progression, Bernetal m. m.). Ved at sztte den
samlede Skat til Opholdskommunen i Forhold til Borgernes samlede Indtagter
fremkommer den gennemsnitlige Skatteprocent, der har varet i sterk Stigen og
er betydelig hejere i Byerne end paa Landet. Af 86 Provinsbyer var Skatten i
1926-27 i 29 kommet op paa over 8°%o.

Den danske |Beskatning, og det galder baade Statens og Kommunernes, er i
det 20de Aarhundrede gaaet i udpraget demokratisk Retning. Det skyldes navn-
lig den sterke Progression indenfor de personlige Skatter, Arveskaiten og den
foregede Luksusbeskatning baade med Hensyn til Tolden og flere af de inden-
landske Afgifter. Noget udlignende virker dog den foregede Skat paa starke
Drikke, der for en stor Del forbruges af de ubemidlede Klasser.

Kommunernes lebende Indtaegter har varet i sterk Stigning, ikke mindst efter Ver-
denskrigen. De steg saaledes fra 1913-14 til 1919-20 fra c. 100 til c. 300 Mill. Kr.
og yderligere til c. 387 Mill. Kr. i 1924-25. Heraf faldt paa Kebenhavn-Frederiksberg
c. 142, paa Provinsbyerne c. 100 og paa Landkommunerne (derunder Amtskom-
munerne) c. 145 Mill. Kr. Kommunernes Indtagt pr. Individ er omirent 3 Gange saa
stor i Hovedstaden som paa Landet, medens Provinsbyerne indtager en Mellemstil-
ling. 1 forste Rekke skyldes Kommunernes Indtagtsioragelse de personlige Skatter,
der fra 1913-14 til 1924-25 steg til rigelig det 4'/s-dobbelte, Erhvervsindtegterne
til henimod det 4-dobbelte, men Ejendomsskatterne til knap det 3-dobbelte. Sidsi-
navnie er vokset langsommere i By- end i Landkommunerne, hvor de spiller en



4, Statens og Kommunernes Finanser. 81

langt starre Rolle. De udgjorde saaledes i 1924-25 af det samlede Skattebeleb: i
Kebstaderne c. 8, i Hovedstaden c. 18, men i Sognekommunerne c.44 og i Amts-
kommunerne endog 78°0. Det ovrige Skattebeleb indbragtes vasentlig ved per-
sonlige Skatter, som dog ikke findes i Amtskommunerne, der derimod har en stor
Andel i Motorafgiften.

Blandt de kommunale Opgaver skal fremh®ves Vej- og Kloakvasenet, Belys-
ningsvasenet, Brandvasenet, Fattigunderstettelsen samt Sterstedelen af Skole-
vasenet (navnlig Folkeskolen), medens, som allerede navnt, den sociale Hj=lp,
Rets- og Politivesenet samt Sundhedsplejen er delt mellem Staten og Kommunerne.
Til Amtskommunerne er navnlig henlagt Vejvasenet og en Del af Medicinal- og
Rets- og Politivesenet.

Kommunernes lebende Udgilter udgjorde i 1924.25 ¢. 350 Mill. Kr. Heraf faldt
paa forskellige Former af Hjzlp til Ubemidlede c. 82,5, Skolevasen, Videnskab
og Kunst c. 54,3, Medicinalvasenet c. 32,7, Rets- og Politivesenet c. 17,3, Vej-
og Kloakvasenet 59,5, Galdsrenter ¢. 53,6 og Administrationen ¢. 19,0.

Paa de danske Kommuners samlede Status i 1925 var Aktiverne opfert med 1303
Mill. Kr., Gzlden med 950 Mill. Kr., saaledes at der bliver et Overskud paa c. 353
Mill. Kr. Men af Aktiverne var c. 392 Mill. Kr. bestemt til ikke at give noget Udbytte
(Skoler, Forsergelsesanstalter, Sygehuse m. m.), medens Resten var anbragt i udbytte-
givende Anleg og Ejendomme, Vardipapirer, Kassebeholdninger m. m. Kommuner-
nes Gald holdt sig lenge meget lavere end Statsgzlden og er i Hovedsagen
blevet til i Lebet af de sidste 50 Aar. Endnu i 1875 udgjorde Kommunegalden
kun 33 Mill. Kr, men voksede derefter hurligt til 135 Mill. Kr. i 1900 og 393
Mill. Kr. i 1914 — paa hvilket Tidspunkt den var hejere end Statsgzlden, der dog
under Verdenskrigen igen kom foran, — og yderligere til 950 Mill. Kr. i 1925.
Heraf faldt paa Kebenhavn-Frederiksberg c. 444, paa Kebstaderne c. 302 og paa
Landkommunerne (derunder Amterne) 204 Mill. Kr. I Hovedstaden er Kommune-
galden pr. Indbygger omtrent 17/ Gange saa stor som i Kebstzderne og om-
trent 6 Gange saa stor som i Landkommunerne, men til Gengald har Byerne
deres meget vardifulde Erhvervsaktiver.
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